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前 言

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定

起草。

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。

本文件由中华人民共和国自然资源部提出。

本文件由全国地理信息标准化技术委员会（SAC/TC 230）归口。

本文件起草单位：自然资源部信息中心、江西省自然资源事业发展中心、拓尔思信息技术股份有

限公司。

本文件主要起草人：陈卉、于洪奇、咸容禹、杨征、谢敏、侯一俊、徐晓婧、马连刚、赵心浩、

叶兴茂、耿雯、肖宇评、张文婷、张勇、张妍、肖飞、李佳临、刘臻、宁春辉。
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引 言

政府信息公开平台是发布法定主动公开内容的公开平台，也是加强政府信息管理的重要平台。党

中央、国务院高度重视政府信息公开平台建设工作，先后出台一系列政策措施和规范，从内容、功能、

页面等多个维度提出明确要求。为深入贯彻落实国家有关要求，明确和细化自然资源系统政府信息公

开平台建设的具体要求，提升自然资源政府信息公开平台建设水平，为自然资源系统政府信息公开平

台建设者提供更具指导性和实操性的技术规范，制定本文件。
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自然资源系统政府信息公开平台建设规范

1 范围

本文件规定了自然资源系统政府信息公开平台的基本要求、建设内容、功能设计、页面设计、数

据来源、数据结构、数据衔接和技术支持环境等方面的建设要求。

本文件适用于指导和规范自然资源系统政府信息公开平台的建设工作。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文

件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适

用于本文件。

GB/T 22239 网络安全等级保护基本要求

GB/T 22240 信息安全技术信息系统安全等级保护定级指南

GB/T 25058 信息安全技术信息系统安全等级保护实施指南

GB/T 25070 网络安全等级保护设计技术要求

GB/T 39786 信息安全技术信息系统密码应用基本要求

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1

自然资源系统政府信息公开平台 government information disclosure platform of natural

resources industry

在国家自然资源主管部门门户网站、国家自然资源主管部门派出机构网站、省级和地市级自然资源

主管部门网站上设置的，专门发布本级行政机关政府信息主动公开内容的专栏或系统，包括国家自然资

源主管部门政府信息公开平台、国家自然资源主管部门派出机构政府信息公开平台、省级和地市级自然

资源主管部门政府信息公开平台。

3.2

法定主动公开内容 active disclosure contents of government information

各级行政机关应当向社会主动公开的涉及公众利益调整、需要公众广泛知晓或者需要公众参与决策

的政府信息。

3.3

政府公开信息核心元数据 core metadata of government public information

描述政府公开信息特征的基本属性的集合，适用于政府信息公开目录的编目、建库、发布和查询。

3.4

网页 core metadata of government public information

包含超文本语言标签的纯文本文件。

4 缩略语

下列缩略语适用于本文件。

CSS：层叠样式表（Cascading Style Sheets）
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DNS：域名系统（Domain Name System）

DOC：文档（Document）

HTML：超文本标记语言（HyperText Markup Language）

IPv4：互联网通信协议第四版（Internet Protocol version 4）

IPv6：互联网通信协议第六版（Internet Protocol version 6）

LLS：安全套接层（Secure Socket Layer）

OFD：开放的版式文档（Open Fixed-layout Document）

PDF：便携式文档格式（Portable Document Format）

5 基本要求

自然资源系统政府信息公开平台（以下简称平台）建设的基本要求如下：

a) 平台建设应聚焦法定主动公开内容、统一名称，网站上未设置平台的，或者有类似栏目但使

用其他名称的，应统一设置并统一命名为“政府信息公开”，在政府门户网站首页位置展示；

b) 平台应以政府网站已有的“政府信息公开”、“政务公开”等栏目为依托，不另设专门栏目，

不应设立专门网站；

c) 平台应实现对政府信息的统一管理，保障公开信息的完整性、准确性和及时性。

6 平台建设

6.1 平台内容

6.1.1 内容审核

按照“谁提供谁负责”的原则，实行政府信息分级分类审批审核，实行“先审后发、未审不发”，

做到审核到位、流程规范。有条件的单位或部门可在审核环节增加错敏词监测等技术辅助手段，杜绝

出现政治性表述错误、权威信息编辑差错、错别字和语法错误等问题，确保信息不涉密、不涉敏、不

违规，内容真实、客观、准确，符合国家有关法律法规要求。

6.1.2 公开内容

国家自然资源主管部门政府信息公开平台、国家自然资源主管部门派出机构政府信息公开平台、

省级和地市级自然资源主管部门政府信息公开平台应根据各自工作实际公开法定要求的公开内容，公

开内容应为本单位或部门在履行行政管理职能过程中制作或者获取的，以一定形式记录、保存的信息，

公开内容及对应平台见表1、表2。

表 1 国家自然资源主管部门政府信息公开平台、

国家自然资源主管部门派出机构政府信息公开平台公开内容

序号 公开内容 公开平台

1 政府信息公开指南
国家自然资源主管部门、

国家自然资源主管部门派出机构

2

政府信息公开制度，包括《中华人民共和国政府信息公开条例》，

政府信息公开方面的地方性法规、自治条例、单行条例、规章，以

及全国政府信息公开工作主管部门发布的法规解释性文件

国家自然资源主管部门、

国家自然资源主管部门派出机构

3 政府信息公开年度报告
国家自然资源主管部门、

国家自然资源主管部门派出机构

4
国家自然资源主管部门现行有效规章、现行有效行政规范性文件及相

关政策解读

国家自然资源主管部门、

国家自然资源主管部门派出机构
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表 1 国家自然资源主管部门政府信息公开平台、

国家自然资源主管部门派出机构政府信息公开平台公开内容（续）

序号 公开内容 公开平台

5
机关职能、机构设置、办公地址、办公时间、联系方式、负责人

姓名

国家自然资源主管部门、

国家自然资源主管部门派出机构

6
全国国土空间规划以及国家自然资源主管部门组织编制的其他规

划
国家自然资源主管部门

7 有关自然资源统计信息
国家自然资源主管部门、

国家自然资源主管部门派出机构

8 行政许可和其他对外管理服务的依据、条件、程序以及办理结果 国家自然资源主管部门

9
行政处罚、行政强制的依据、条件、程序以及具有一定社会影响

的行政处罚决定
国家自然资源主管部门

10 年度财务预算、决算信息 国家自然资源主管部门

11 政府集中采购项目的目录、标准及实施情况
国家自然资源主管部门、

国家自然资源主管部门派出机构

12 行政事业性收费的项目及其依据、标准 国家自然资源主管部门

13 全国人大代表建议、全国政协委员提案办理结果 国家自然资源主管部门

14
地质灾害、海洋灾害应急预案以及其他与自然资源管理有关的突

发公共事件应急预案、预报预警信息等

国家自然资源主管部门、

国家自然资源主管部门派出机构

15 公务员招考的职位、名额、报考条件等事项以及录用结果 国家自然资源主管部门

16
国家自然资源主管部门派出机构所属事业单位招考的职位、名

额、报考条件等事项以及录用结果
国家自然资源主管部门派出机构

17 文件征求意见稿、征求意见稿的解读和意见征集结果的情况 国家自然资源主管部门

18
法律、法规、规章和相关政策文件规定应当主动公开的其他政府

信息

国家自然资源主管部门、

国家自然资源主管部门派出机构

表2 省级和地市级自然资源主管部门政府信息公开平台

序号 公开内容 公开平台

1 政府信息公开指南 省级、地市级

2

政府信息公开制度，包括《中华人民共和国政府信息公开条例》，政府信息公

开方面的地方性法规、自治条例、单行条例、规章，以及全国政府信息公开工

作主管部门发布的法规解释性文件

省级、地市级

3 政府信息公开年度报告 省级、地市级

4 自然资源管理有关法律、行政法规、部门规章、行政规范性文件、政策解读等 省级、地市级

5 机关职能、机构设置、办公地址、办公时间、联系方式、负责人姓名 省级、地市级

6 国土空间规划、矿产资源规划、土地供应计划等规划计划 省级、地市级

7 主管业务领域适宜公开的统计数据 省级、地市级

8 行政许可和其他对外管理服务的依据、条件、程序 省级、地市级
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表2 省级和地市级自然资源主管部门政府信息公开平台（续）

序号 公开内容 公开平台

9

建设用地审批结果、探矿权审批结果、建设项目压覆重要矿产资源审批结果、

采矿权审批结果、地图审核和涉密基础测绘成果审批结果、海域使用审批结

果、资质审批结果等

省级

10 规划审批信息、建设用地审批结果、采矿权审批结果等 地市级

11 行政许可和行政处罚信息 省级、地市级

12 召开重大会议信息情况 省级、地市级

13 年度财务预算、决算信息 省级、地市级

14 政府集中采购项目的目录、标准及实施情况 省级、地市级

15 人大代表建议、政协委员提案办理结果 省级、地市级

16
地质灾害、海洋灾害应急预案以及其他与自然资源管理有关的突发公共事件应

急预案、预报预警信息等
省级、地市级

17 人事任免、人员考录信息 省级、地市级

18 文件征求意见稿、征求意见稿的解读和意见征集结果的情况 省级、地市级

19 农村集体土地征收信息、确权登记信息、土地市场和矿业权市场信息等 省级、地市级

20 法律、法规、规章和相关政策文件规定应当主动公开的其他政府信息 省级、地市级

6.1.3 内容分类

国家自然资源主管部门政府信息公开平台主要由政策、政府信息公开指南、政府信息公开制度、

法定主动公开内容、政府信息公开工作年度报告五类组成。国家自然资源主管部门派出机构、省级和

地市级自然资源主管部门政府信息公开平台公开内容主要分为政府信息公开指南、政府信息公开制度、

法定主动公开内容、政府信息公开工作年度报告四类。其中，政策、政府信息公开工作年度报告、法

定主动公开内容分类具体要求如下：

a) 政策板块下设规章、规范性文件、其他文件三类，集中公开国家自然资源主管部门现行有效

的规章、规范性文件等政策文件；

b) 政府信息公开工作年度报告按年度分类；

c) 法定主动公开内容可按主题分类、机构分类、体裁分类和服务对象分类，主题分类是编制政府

公开信息目录的基本分类方法，其他分类方法可根据实际情况选用，各单位或部门可根据公开

内容设置主动公开内容主题分类名称，具体分类可参照附录A。

6.2 功能设计

6.2.1 信息检索功能

平台应提供简单（全文）检索、高级（组合）检索两种方式，有条件的单位或部门可提供智能搜

索服务方式，具体要求如下：

a) 检索入口导航应放置在平台首页较为明显的位置；

b) 简单检索应支持任意词组的查询，提供关键词模糊搜索功能；

c) 高级检索应支持信息名称、发布机构、文号等政府公开信息核心元数据的多字段的组合查询；

d) 智能检索应具有联想、判断、推理、学习等能力，可提供更加精准、便捷、专业的检索服务；

e) 检索结果支持按相关性、发布时间等多维度排序，提供检索热词推荐功能，保存并显示用户历

史检索记录；

f) 检索服务与平台数据库保持同步更新，检索结果应准确。
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6.2.2 信息下载功能

平台应具备部门规章、行政规范性文件等重点政府信息的下载功能，下载功能按钮一般置于信息

页面下方，应采用简要形式将政府信息编排成电子文本供下载，可丰富电子文本下载格式，例如，支

持DOC、PDF、OFD以及其他常用国产办公软件文档格式。有条件的单位或部门应通过技术手段防止下载

信息篡改伪造。

6.2.3 数据交换功能

平台应预留必要的数据交换接口，便利各层级政府信息公开平台之间对接，数据互联方式需保证

信息准确、安全传输。数据交换接口经授权许可后可向其他平台提供数据交换的内容和访问权限，可

接收其他平台的数据并实现数据入库。数据交换应支持多种类型的数据，包括文本数据、HTML文件、

图片文件、附件文件和矢量数据等。

6.3 页面设计

国家自然资源主管部门派出机构、省级和地市级自然资源主管部门政府信息公开平台电脑端各级

页面应按照附录B设计。其中国家自然资源主管部门政府信息公开平台首页、国家自然资源主管部门规

章库页面、国家自然资源主管部门规章网页版式、国家自然资源主管部门规章下载版式应按照国办公

开办函〔2021〕33号中《规章网页版式、下载版式及专栏页面设计方案》要求设计，国家自然资源主

管部门政府信息公开平台首页应按照附录C设计，国家自然资源主管部门规章库页面应按照附录D设计，

国家自然资源主管部门规章网页版式应按照附录E设计，国家自然资源主管部门规章下载版式应按照附

录F设计。

国家自然资源主管部门派出机构、省级和地市级自然资源主管部门政府信息公开平台移动端各级页

面的信息内容应与电脑端保持一致，移动端页面应遵循简洁、直观、响应式的设计原则，确保页面布局

紧凑、操作便捷，字体大小适中，色彩和间距符合移动设备用户浏览习惯，保持与电脑端页面风格的一

致性和协调性。

7 数据建设

7.1 数据来源

平台的数据应主要来源于以下几个方面：

a) 政府网站已有的“政府信息公开”、“政务公开”等相应栏目信息，例如政策、规划计划、资

质认证、人事信息、财政信息、建议提案、标准规范、通知公告等栏目；

b) 政府网站内部系统或政府内部业务系统集成的政府信息，例如政府信息公开目录库、政策文件

库、征地信息平台、土地市场、矿业权市场等系统；

c) 人工录用应公开的政府信息，包括历史信息和实时录入的信息。

7.2 数据结构

7.2.1 数据分类

平台数据分类见表3，各单位或部门可根据实际工作情况在此基础上进行扩展。

表 3 数据分类

序号 数据分类 说明

1 信息目录 信息目录的分类和分类间层级关系，可以按不同维度建立目录和层级

2 内容分类
信息所属内容的分类，在发布信息时可选择分类，访问平台的用户可以选择按

分类对信息进行查阅

3 信息内容
政府信息公开的正文内容和内容属性（比如信息名称、信息分类、索引号、文

号等元数据）

4 信息附件 政府公开信息的附录文件，可上传和下载
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表 3 数据分类（续）

序号 数据分类 说明

5 页面模板
信息发布和信息查阅时使用的页面模板，即用户在网站查阅信息时，系统调用

的呈现信息各数据项的模板文件

6 数据审计 数据创建和数据修改时的内容变更和用户操作信息

7.2.2 核心元数据

自然资源系统政府公开信息应设定12个核心元数据，其中6个必填项、2个条件必填项、4个选填项，

具体名称和描述见表4。

表 4 自然资源系统政府公开信息核心元数据描述表

序号 名称 内容描述 备注

1 索引号

每条政府公开信息的标识符。采用“前段码/后段码”的格式，

前段码为信息发布单位的组织机构代码，后段码为“4 位年份数

字”加上“5 位数字流水号”，中间用“－”连接

必填

2 信息名称 每条政府公开信息的标题 必填

3 内容概述 对每条政府公开信息内容的简要描述。采用自由文本字符串 选填

4 正文内容

公开信息的主题内容。一般类别信息的正文内容为自由文本型，

使用通用格式；部分特殊信息类别的正文内容由多项扩展元数据

组合构成，使用特殊信息格式

必填

5 生成日期
政府公开信息形成的时间。公文类信息，特指发文时间；其他信

息默认填报日期即为生成日期，可人工修改
必填

6 有效期
包括生效日期和废止日期。数据格式为 CCYY—MM—DD。对于已废

止的公文类信息要及时标注废止日期
选填

7 文号 政府公开信息的文件编号

公文类信息

必填，特指

发文文号

8 发布机构 政府信息发布单位的名称 必填

9 主题词 反映政府公开信息内容特点的词语

原始信息中

如有主题词

为必填

10 信息分类 政府公开信息所属类目的标识，包括分类类目名称和分类代码 必填

11
在线链接

地址

政府公开信息在网络上的统一资源标识符,应遵循 RFC2396 的规

定。可以直接采用该信息在网站系统生成的访问网址（URL)。在

平台检索的条件查询功能中，在线链接地址一般不作为查询项使

用，只作为链接项或显示项使用

选填

12 信息格式

描述政府公开信息的数字化编码格式，如 TXT、DOC、PDF、JPG、

MP3、MPEG 等。对于公文类信息，常用 TXT 或 HTML 格式。系统自

动标引，也可人工编辑

选填

7.3 数据衔接

平台发布的政府公开信息与本单位或部门政府网站的其他栏目内容、其他网站内容，以及本单位或

部门依法向其他网站提供的数据内容，应坚持数据同源，涉及交叉重复的，应以平台的数据为基准，保

持数据一致。
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8 技术支持环境

8.1 架构环境

平台建设依托政府网站系统架构，应包括发布静态页面的Web服务器、运行内容管理系统的中间件

服务器、后端数据库服务器以及全文检索服务器、面向应用集群的负载均衡服务器、CDN缓存系统等，

能够提供平台栏目管理、模板管理、发布管理、权限管理、统计分析、数据采编等功能，提供页面设计

和模板开发环境。平台应支持IPv6访问，通过IPv4和IPv6访问时平台内容与布局应完全一致，IPv6域名

应与IPv4域名相同，保障用户在不同网络协议下访问网站体验的一致性。

8.2 安全防护

平台应充分考虑应用系统的安全性，应按照GB/T 22239、GB/T 25070、GB/T 39786的要求建立完善

的安全防护体系和安全管理制度体系，制定应急预案和灾难恢复计划，做好物理安全、网络安全、主机

安全、应用安全和数据安全的全方位防护，密切关注网信、电信主管等部门发布的系统漏洞、计算机病

毒、网络攻击、网络侵入等预警和通报信息，及时安装安全补丁程序，做好平台系统的安全加固，每年

至少进行一次全面的网络安全检测评估。

平台应依据GB/T 25058、GB/T 22240的要求，按照网络安全等级保护第三级标准开展系统安全评

测。平台上线前应完成安全性测试，出具包含密码应用安全性测试内容的安全测试报告。应遵循GB/T

39786要求采用国密算法对重要数据进行加密存储和传输。

8.3 网页开发

8.3.1 网页内容和样式

构成网页的HTML文件应分为信息内容和页面布局样式两部分，网页的信息内容应包括网页标题、日

期、正文等元素；页面布局样式控制网页在浏览器中的显示效果，应定义每个元素的位置、字体、大小、

颜色等属性。

8.3.2 网页命名

网页命名应以英文、拼音为主，使用目录或文件路径时采用相对路径，目录、文件（包含变量、函

数、对象）的名称全部用小写英文字母、数字、下划线的组合，不应包含汉字、空格和特殊字符。

8.3.3 网页代码

文字编码应采用UTF-8标准，同一级标记的首字符上下应对齐。在网页代码中嵌入特定意义的标识

信息或置标时，应有明确的开始和结束标记以及正确的层次和嵌套关系。较多内容的CSS代码和

JavaScript脚本语言不宜直接在HTML文件中编写，应以外部文件的形式进行引入。

8.4 页面兼容性

按照HTML、HTML5、CSS3和JavaScript等技术标准，网页开发应当使用成熟且广泛支持的技术，对

主流国产浏览器的常用版本以及Trident、Gecko、Webkit、Blink、Chromiun等内核的浏览器常用版本

具有较好的兼容性，保证页面正常显示和功能正常使用。

8.5 移动端适配

平台应支持移动端页面适配、移动端浏览器兼容，具体要求如下：

a) 平台用户端页面应支持移动端适配，应提供移动版用户端页面或自适应页面以支持网页在不同

移动终端设备上正常显示；

b) 平台提供移动端访问的页面应适配主流国产移动端浏览器的常用版本和Trident、Gecko、

Webkit、Blink、Chromiun等内核的移动端浏览器常用版本，应支持页面内容正常显示和功能

正常使用；

c) 平台应支持常见的移动端入口集成，例如，支持通过APP、手机版、公众号和小程序等入口。

8.6 网页响应速度
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按照适配常用分辨率的规格设计页面，页面不宜过长。在主流计算机配置和当地平均网速条件下，

页面加载时长不宜超过3秒。

8.7 URL 规划

域名规划应体现自然资源系统政府信息特点，可采用英文、英文缩写或拼音缩写进行命名。例如，

自然资源部政府信息公开平台 https://gk.mnr.gov.cn/。

平台上线前应完成域名配置和DNS解析，遵循标准的网络协议规范。不宜使用IP地址加端口号的形

式对外提供访问。对外服务域名应配置SSL证书，通过HTTPS协议提供安全访问。如需支持HTTP访问，

应配置强制跳转至HTTPS，确保数据传输安全。

8.8 存储与备份

根据实际需要，针对平台应用程序、应用数据文件、数据库三类数据制定在线、近线和离线存储

策略。备份数据应实现独立物理设备的多份存储，有条件的情况应积极实现系统及数据的异地部署及

备份。在线和近线存储的备份策略应能够快速恢复应用程序和数据服务。平台数据库、备份系统和数

据每年至少开展1次恢复性测试。系统的访问日志、数据操作日志，留存时间应不少于1年。
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附 录 A

（资料性）

主动公开内容主题分类名称

主动公开内容主题分类名称见表A.1。

表 A.1 主动公开内容主题分类名称表

序号 主题分类名称

1 履职依据

2 机构职能

2-1 主要职责

2-2 领导成员

2-3 机构设置

3 政策文件

3-1 法律

3-2 行政法规

3-3 规章

3-4 行政规范性文件

3-5 政策解读

4 规划计划

5 行政许可

6 处罚/强制

7 重大会议信息

8 决策预公开

9 财政预决算

10 政府采购

11 行政事业性收费

12 人事信息

13 应急/预警信息

14 建议提案

15 统计信息

16 业务工作

16-1 城乡规划资质

16-2 建设用地预审

16-3 建设用地审批

16-4 土地市场

16-5 存量住宅用地信息

16-6 征地信息

16-7 自然资源确权登记
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表 A.1 主动公开内容主题分类名称表（续）

序号 主题分类名称

16-8 国土调查成果数据

16-9 国土空间生态修复

16-10 耕地保护

16-11 矿产资源保护

16-12 探矿权审批

16-13 采矿权审批

16-14 矿业权市场

16-15 地质勘查管理

16-16 地质资料

16-17 测绘审批

16-18 海域综合管理

16-19 重大建设项目

16-20 其他

17 其他法定信息
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附 录 B

（规范性）

自然资源系统政府信息公开平台页面设计参考方案

自然资源系统政府信息公开平台页面设计参考方案见图B.1。

图B.1 自然资源系统政府信息公开平台页面设计参考方案
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图 B.1 自然资源系统政府信息公开平台页面设计参考方案（续）
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图 B.1 自然资源系统政府信息公开平台页面设计参考方案（续）
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图 B.1 自然资源系统政府信息公开平台页面设计参考方案（续）
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附 录 C

（规范性）

国家自然资源主管部门政府信息公开平台首页设计方案

国家自然资源主管部门政府信息公开平台首页设计方案见图C.1。

图 C.1 国家自然资源主管部门政府信息公开平台首页设计方案
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附 录 D

（规范性）

国家自然资源主管部门规章库页面设计方案

国家自然资源主管部门规章库页面设计方案见图D.1。

图 D.1 国家自然资源主管部门规章库页面设计方案
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附 录 E

（规范性）

国家自然资源主管部门规章网页版式方案

国家自然资源主管部门规章网页版式方案见图E.1。

图 E.1 国家自然资源主管部门规章网页版式方案
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附 录 F

（规范性）

国家自然资源主管部门规章下载版式方案

国家自然资源主管部门规章下载版式方案见图F.1。

图 F.1 国家自然资源主管部门规章下载版式方案
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