国家海洋局关于印发无居民海岛开发利用具体方案编写要求的通知
国海规范〔2017〕4号
 
[bookmark: _GoBack]沿海各省、自治区、直辖市和计划单列市海洋厅（局），局属有关单位：
 
    为贯彻落实《海岛保护法》和《无居民海岛开发利用审批办法》，指导和规范无居民海岛开发利用具体方案编制工作，我局组织编制了《无居民海岛开发利用具体方案编写要求》，现印发给你们，请遵照执行。《关于印发〈无居民海岛开发利用具体方案编写大纲〉的通知》（国海岛字〔2011〕165号）同时废止。
 
                                                                                   国家海洋局
                                                                                  2017年3月9日
 
 
无居民海岛开发利用具体方案编写要求
 
    一、总体要求
 
    （一）无居民海岛开发利用应遵循保护优先、合理开发、永续利用、集约节约、绿色低碳的原则，科学布局工程建设内容，合理确定开发强度；严守生态红线，提出切实可行的生态保护方案并实施。
 
    （二）无居民海岛开发利用具体方案（简称具体方案）是国务院和省级人民政府审批项目用岛的重要内容，也是各级海洋行政主管部门实施海岛用途管制、海岛生态保护、事中事后监管的主要依据。具体方案的编制应符合《海岛保护法》、《无居民海岛开发利用审批办法》、海洋主体功能区规划、各级海岛保护规划、海洋功能区划、海洋生态红线以及其他有关法定规划、政策和技术规范等的要求。具体方案深度应达到工程可行性研究阶段要求。
 
    （三）具体方案中的工程建设方案，应重点阐明项目的平面布局、建筑物及设施的体量和主要结构形式，水、电、交通等配套工程建设方案。鼓励利用绿色环保、低碳节能、生态友好型的施工方式与生产工艺；鼓励利用海洋能、太阳能等可再生能源和雨水集蓄、海水淡化、废弃物再生利用等技术；限制建筑物、设施的建设总量、高度以及与海岛岸线的距离，使其与周边植被和景观相协调。
 
    （四）具体方案中生态保护方案，应结合项目特点和无居民海岛生态特征，制定有针对性的建设和运营期的海岛整体生态保护方案。将海洋生态红线区、沙滩、珍稀濒危与特有物种及其生境、自然景观和历史、人文遗迹列为保护对象，划定保护范围、明确保护措施和保护要求。
 
    明确废水、废气、废渣、粉尘、放射性物质等处置方案。无居民海岛开发利用过程中产生的废水应100%达标处置，产生的固体废物，应按照规定进行无害化处理、处置，禁止在岛上弃置或者向周边海域倾倒。
 
    二、具体方案编写大纲及要求
 
    （一） 无居民海岛的基本情况
 
    简要说明项目所在海岛的标准名称、地理位置、所处行政区、类型、岸线长度、面积、海拔高度、近陆距离等（附海岛地理位置图）。
 
    （二） 项目基本情况
 
    1.项目建设内容
 
    阐明项目的名称、性质、功能和地理位置（附项目在海岛上的区位图）；阐述建设内容、规模、资金来源等。当项目属于改建、扩建时，应说明已建项目的建设规模、总体布置、权属状况、实际开发利用情况等。
 
    2.项目用岛情况
 
    明确项目所占用的海岛面积（包括用岛面积和用岛投影面积）、坐标、用岛类型、用岛方式和使用年限、占用岸线和新增岸线。附位置图、分类型界址图等图件。
 
    3.项目用海情况
 
    项目如涉及占用海岛周边海域时，应简要介绍涉及海域在海洋功能区划中的功能定位，项目用海面积、用海类型和用海方式，附宗海位置图和宗海界址图。
 
    （三）工程建设方案
 
    1. 项目用岛的平面布局
 
    阐明项目的总体平面布局和景观设计。明确各用岛区块的名称、在总体布局的位置、用岛区块之间的相互关系、各用岛区块面积，附项目平面布置图。石油、化工、煤炭、核电等项目用岛，以及其他危险品项目用岛须提供开发利用具体方案效果图。
 
    2. 主要建筑物与设施
 
    说明建筑物和设施的体量（包括建筑物和设施占岛面积、建筑面积、高度、建筑密度、容积率、与海岸线距离等），主要建筑物和设施的典型结构型式、尺度，附建筑物和设施布置图、典型断面图等图件。
 
    3.配套工程
 
    说明用岛项目水、电、交通等配套工程的位置、布局、供给方式与供给能力等，并附平面布置图。
 
    4.主要工艺与方法
 
    阐述各项建设工程的主要施工方案、施工方法、主要工程量、土石方平衡、物料来源、建设时序等，编制项目施工计划进度表。阐明主要生产工艺。
 
    （四）生态保护方案
 
    生态保护方案应包括建设过程中和运营期生态保护方案或措施,涉及海洋生态红线区、沙滩、珍稀濒危与特有物种及其生境、自然景观和历史、人文遗迹的,应列为保护对象，划定保护范围、明确保护措施和保护要求。
 
    1.地形地貌的保护方案
 
    阐述具体方案采取的减少对海岛地形地貌、海岸线和沙滩等影响的保护措施或整治修复方案（包括工程量及效果），其中：
 
    涉及严重改变地形地貌的项目用岛，或在施工过程中对地形地貌造成严重破坏的，提出保护海岛地形地貌的生态修复方案和生态补偿方案。
 
    占用自然岸线的项目用岛，应结合项目实际，提出生态化保护与修复方案，提高新形成岸线的生态化、绿色化、自然化水平。
 
    对优质沙滩，典型地质地貌景观和历史人文遗迹、生态功能与资源价值显著的海岛岸线，严格限制改变海岸自然形态和功能；项目用岛可能会对其产生影响的，应提出有针对性的保护方案。
 
    2.植被保护方案
 
    阐述项目用岛采取的减少对海岛植被影响的措施或植被修复方案（包括工程量及效果）。当项目用岛区域分布有特有植物时，制定相应的就地保护方案，确需移植的，应制定切实可行的迁地保护方案，并对种质资源采取相应的收集和保持措施。
 
    3. 典型生态系统、珍稀濒危与特有物种保护方案
 
    对分布有重要滨海湿地、珊瑚礁、红树林、海草（藻）床等典型生态系统以及珍稀濒危与特有物种的海岛，应提出避免或减少对其影响的保护措施；确有影响的，应提出修复与保护方案或生态补偿方案。
 
    4. 海岛水资源保护方案
 
    当海岛存在淡水资源且用岛可能会影响到淡水资源时，应进行避让，避免对海岛淡水资源造成影响；阐明项目用岛淡水涵养措施。不得超采地下水。
 
    5.废水处理方案
 
    阐述项目用岛的污废水的处理方式、处理能力、处理标准，再生水回用方案等。附废水处理设施平面布置图。
 
    6.固废处理方案
 
    阐述项目用岛的固废收集处理方案，包括垃圾处理方式、能力、标准，环境卫生设施的数量、位置、布局等，附固废处理设施平面布置图。
 
    7.废气与粉尘等的处理措施
 
    阐述项目用岛的废气、粉尘、放射性物质等排放的主要成分、浓度、标准、总量；噪声、震动、光辐射、电磁辐射等的强度与标准；说明主要处理措施或装置等。
 
    8.周边海洋生态环境的保护措施
 
    当项目用岛对周边海域生态产生影响时，应提出减少对其影响的保护措施或方案。影响难以避免的，应提出生态补偿方案。
 
    9.其他保护措施
 
    项目用岛涉及助航导航、测绘、气象、海洋监测等公益设施的，应提出减少对其影响的保护措施。
 
    说明项目用岛在节能减排、低碳环保方面所采取的措施和方法。
 
    （五）海岛生态监测站（点）布局与监测计划
 
    对石油、化工、煤炭、核电等项目用岛，以及其他危险品项目用岛，提出海岛生态环境监测设施建议及配套能力建设内容，明确海岛及周边海域生态监测站点布局、监测内容、监测方法和频次，并附生态监测站（点）布局图。其他项目用岛应提出相应的跟踪监测计划，视情建设。
 
    （六） 附图
 
    附图一般应包括海岛位置图、项目用岛位置图、平面布置图、分类型界址图、建筑物和设施布置图、岸线使用图、典型断面图、开发利用具体方案效果图、宗海位置图和宗海界址图（项目涉及用海的提供）、供排水设施与管（线）网平面布置图、电力及能源设施与管（线）网平面布置图、交通设施平面布置图、固废处理设施平面布置图、保护对象分布及保护范围图、生态监测站（点）布局图等。
 
    三、 其他要求
 
    （一）数据资料可靠性要求
 
    海洋资源、环境和生态现状分析测试数据应由具有国家级、省级计量认证或实验室认可资质的单位提供。社会经济发展状况资料以所在地人民政府职能部门统计和发布的最新数据资料为准。海岛保护规划、相关规划与区划应现行有效。海岛及周边海域开发利用现状资料应经实地调访、勘查获取和核实。
 
    （二） 数据资料时效性要求
 
    通过收集、现状调查和现场勘查等途径获取的数据资料应能客观反映当前海岛和海域的状况。海岛与海洋资源、环境和生态现状等资料应采用三年以内（按年度计算）调查获取的资料。当地社会经济发展状况资料应采用两年以内（按年度计算）的统计资料。遥感影像应采用能清晰反映论证范围内海岛和周边海域开发利用现状的最新资料。
 
    （三）图件要求
 
    具体方案的相关图件应清晰，有相关人员的亲笔签名并加盖单位印章，并符合相关标准和设计要求。

